PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AV. MARANHAO N° 451 - JARDIM PRIMAVERA
FONE: 12-3897-2100

Ata nimero 11 da Reunido da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdc do
Primeiro Quadrimestre de 2018 e do Projeto Verdo 2017-2018 {que compreende 0s
meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2018) do Contrato de Gest2o n°
01/2016, firmado entre Prefeitura Municipal de Caraguatatuba e Organizacao
Social Jodo Marchesi (OSJM). No dia vinte e dois de outubro de dois mil e dezoito
as 09 (nove) horas, estiveram reunidos na sala de reunides da Sede da Secretaria
Municipal de Saude, sito & Av. Maranhdo, n° 451 - 2° andar - Jardim Primavera —
Edificio Dr. Luiz Roberto Barradas Barata, os membros nomeados por meic do
Decreto n® 950, de 12 de setembro de 2018: o titular Senhor André Luis da Siiva
Leandro — Representante da Secretaria de Saude; o titular Senhor Mario Cezar de
Souza ¢ suplente Senhor Carlos Douglas de Oliveira — Representantes da
Organizagdo Social Jodo Marchesi. Estiveram ausentes a suplente Senhora Priscila
Meyer — Representante da Secretaria de Saude, por motivos pessoais; e o titular
Senhor Edson. Mendes do Amaral, devido a falecimenio na familia; ¢ a suplenie
Senhora Sonia Maria Fante, devido problemas pessoais — ambos Representantes do
Conselho Municipal de Saude. Estavam-ainda presentes na reunido os membros da
Comiss&o de Fiscalizagdo e Execugdo (CFE), nomeados por meic da Portaria n°
002, de 06 de junho de 2018: os titulares o Senhor Fabic de: Souza Cabral € o
Senhor Deives Allan Barreto Tonon; € os suplentes — 0-Senhor Cleber Cergueira dos
Santos e Senhora Rita de Cassia Cloves de Moraes. ‘A Senhora Rita informou aos
presentes os valores de receitas, despesas e saldos apurados no periodec em
analise, incluindo o Projeto Verdo 2017-2018, conforme Relatdrio da Andlise da
Execugéo do Contrato de Gestao do 1° Quadrimestre de 2018, anexc a esta Ata. ©
Senhor André procedeuentdo com a leitura da Ata n° 09 da CFE e abriu a
PRIMEIRA PAUTA, informando que foi identificado o pagamento de multas e juros
moratérios no total de R$ 3.417,27 (trés mil quatrocentos e dezessete reais e vinte €
sete centavos), em contradicdo ao ltem 08 da Clausula Segunda do Contrato de
Gestdo n.° 01/2016 - “DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA - Responsabilizar-se pelas  despesas e/ou encargos financeiros
gerados por conta de atrases de pagamentos para fornecedores e ou prestadores de
servicos né&o decorrentes de eventual atraso nos repasses financeiros por parte da
CONTRATANTE”. A descricdo completa das despesas pagas com  encargos

moratorios esta na tabela do Anexo V, ao final do Relatério da Anaiise da Execucdc . __
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do Contrato de Gestao do 1° Quadrimestre de 2018 em anexo a esta Ata. A CFE,
em vista do exposto sugeriu a glosa do valor correspondente e a Comisséo de
Acompanhamenic e Avaliagdo acatou a sugestdo de pronto. O Senhor André
prosseguiu para a SEGUNDA PAUTA, onde foi identificado o valor de R$ 86.400,00
(oitenta e seis mil e quatrocentos reais) como repasse reincidente para a Matriz da
Organizagdo Social Jodo Marchesi em Penapolis/SP sem comprovacédo efetiva da
utilizagao do recurso, em desacordo com Sumula n.° 41 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo — “Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor nao
se admite taxa de administracdo, de geréncia ou de caracteristica similar,
contrariando também o Artigo n.° 148 das Instrugbes Normativas n.° 02/2016 da
mesma entidade TCE-SP — “item |ll - proibir que a OS redistribua, entre eventuais
outras entidades gerenciadas, os recursos a ela repassados”. Mesmo apds ter sido
informada sobre o parecer da Procuradoria Juridica Municipal quanto a
irregularidade de repasses de “custos compartilhados’ nas Atas da CAA de ndmeros
06, 08 e 09 a OS continua com a préatica. A CFE sugeriu a glosa do valor, como tem
sido feito no decorrer do contrato. A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagéo
também concordou com a glosa deste valor. O-Senhor André deu sequéncia com
TERCEIRA PAUTA, que trata da manutenc&o do-quadro funcional, onde verificou-se
que a OSJM trabalhou com quadro de funcionarios incompleto em desatencdo ao
quadro minimo conforme prevé Plano de Trabalho, usando :como base os Termos
Aditivos vigentes no periodo apurado. O valor total identificado foi R$ 238.332,79
(duzentos e trinta e oito mil trezentos e trinta e dois reais e setenta e nove centavos)
conforme demonstrado nos - ‘quadros do Relatério da Andlise da Execugdo do

1)

Contrato de Gestdo do 1° Quadrimestre de 2018 em anexo (item 07, “¢”, pagina 16 e
seguintes). A CFE -sugeriu que a OSJM apresentasse ‘justificativa, apresentando
contestagcdo dos valores ‘apurados ou outros servigos que tenham sido prestados
para atingimento das metas fixadas visando melhor atender a populagdo. O Senhor
Mario propds apresentar justificativas com base em despesas de servicos médicos
executados mediante solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde no més de abril,
assim como também custos com  gases medicinais. demandados pelo P.A.
Massaguacu. A Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo acata o pedido, e a
OSJM devera apresentar tais. demonstrativos que serfio analisados pela equipe

técnica para que ocorra o devido abatimento de valores. O Senhor André passou
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para a QUARTA PAUTA a qual aborda que fora identificado, na Prestagdo de
Contas do més de janeiro/18, algumas diferengas salariais a menor entre o salério-
base de registro pago aos funcionérios e o previsto no Plano de Trabaiho vigente no
periodo, que totalizam R$ 8.711,38 (oito mil setecentos e onze reais e trinta e oito
centavos). A CFE sugeriu que a OSJM apresente justificativas, ou sugestio para
aplicagdo/ abatimento do valor em servigos, como por exemplo, o Projeto VerZe
2018-2019. A Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo, no entanto determinou
que o valor seja glosado nos préximos repasses. O Senhor André deu continuidade
na reunido com a QUINTA PAUTA, gque indica que ndo foram apresentados os
relatérios das consultorias e assessorias realizadas no periodo por parte da empresa
WMP Consult, em desacordo com item 9 da Clausula Quarta do Contrato de Gestdo
01/2016 ~ “Apresentar ao CONTRATANTE até o dia 20 do més subseqliente ao do
repasse do recurso, Notas Fiscais/Faturas dos servigos efetivamente executados no
més anterior, acompanhada de Relatérios Gerenciais '€ comprovantes, Documentos
Fiscais e de Pagamento de Pessoal e Encargos Trabalhistas, na forma que lhe for
indicada e assim sucessivamente”, bem como infringe o principio da transparéncia
(art. 37, caput) da Constituicdo Federal: Embora ienham sido solicitados os
relatérios quando da analise preliminar dos documentos ‘das Prestagdes de Contas
mensais, estes ainda n&do foram entregues pela confratada. Justificado que esta
sendo providenciando. O total de dispéndios com a referida empresa neste periodo
totaliza R$ 118.251,00 (cento e dezoito mil duzentos e cinguenta e um reais). A CFE
sugeriu que a contratada apresente os referidos documentos em até 48h apés a
realizacdo da CAA, sob pena‘de glosa. O Senhor Carlos informou que os referidos
relatérios foram encaminhados a equipe técnica juntamente com as Prestagbes de
Contas do més de Maio/2018, integrando o montante de documentos. O Senhor
Mario informou que a- QS 'ira apresentar ‘os decumentos solicitados de forma
apartada via Oficio, visando facilitar e agilizar o trabalho da equipé técnica quanto a
analise dos documentos. Contudo, solicitou um prazo de 15 (quinze) dias UGteis para
viabilizar a entrega ‘dos documentos, sob o qual esta Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagao se manifestou favoravel. Isto posto, o Senhor André
deu sequéncia com a SEXTA PAUTA, relatando que foi paga a despesa de rescisdo
do funcionario Bruno Fernandes (Técnico de radiologia - UPA) no valor total de R$

3.676,73 (compondo verbas rescisorias de ‘R$ 2.883,54, GRRF 508,08 e IRRF
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285,11) com recursos do Projetc Verdao 2017-2018. Contudo o funcionaric
trabalhava no Projeto Regular. A CFE sugeriu que a OSJM apresentasse sua
justificativa para o ocorrido. O Senhor Mario informou que ird apresentar 2
justificativa via Oficio dentro do mesmo prazo de 15 (quinze) dias Uteis solicitado
anteriormente, ao qual esta Comiss@o se posicionou favoravel. O Senhor André
prosseguiu para SETIMA PAUTA na qual foi observada a falta de documentos na
composicéo das Prestacdes de Contas entregues. Embora {odas as solicitagtes da
equipe técnica tenham sido atendidas nos prazos determinados, a entrega das
Prestacbes de Contas de forma incompleta contraria o disposto no item 9 da
Clausula Quarta do Contrato de Gestdo 01/2016 — “Apresentar 20 CONTRATANTE
até o dia 20 do més subsegiiente ao do repasse do recurso, Noias Fiscais/Faturas
dos servicos efetivamente :executados no més anterior, acompanhada de Relatérios
Gerenciais e comprovantes; Documentos Fiscais e de Pagamentc de Pessoal e
Encargos Trabalhistas, na forma que lhe for.indicada e assim sucessivamente”. A
Organizagdo demonstrou esforgos para adequacgdo da irregularidade, contudo, a
entrega parcial de documentos causa lentiddo ‘e torna as apuragdes das devidas
prestagbes de contas morosas. A CFE sugeriu & Comissdo de Avaliacéo e
Acompanhamento ‘que: exija ‘da Contratada o estrito: cumprimento das clausulas
contratuais. O Senhor Mario .informa que a questdo ja foi sanada, entretanto no
Oficio que ira protocolar junto a SMS sobre as: pautas anteriores ird se manifestar
oficialmente. A Comissdo.  acata a manifestacdo do -representanie da OSJM.
Continuando, o Senhor André iniciou & OITAVA PAUTA, a qual discorre sobre a
Organizag&o- Social n&o ‘ter- 'cbservado o regime de competéncia, como dispde a
Resolugdo n° 1.409/2012 CFC, embora tenha sido reincidentemente informada peloc
municipio sobre a irregularidade da pratica:: A entidade foi -advertida por meio do
Oficio n.° 798/2018 - GS/SESAU, em 27 de setembro de 2018, para que cesse a
pratica irregular. A inobservancia das determinagdes legais prejudicou as analises
das despesas incorridas no periodo. A Organizacdo Social manifestou esforgos para
adequacéo as formalidades impostas por legislagéo especifica e-solicitagbes desta
Secretaria, entretanto, os' resultados serdo percebidos apenas nas - avaliagdes
posteriores. Justificou também que-a ocorréncia se deve ao fato de terem trocado o
prestador de servigos contabeis. A CFE reforcou a necessidade ‘do cumprimento da

~

legislagdo vigente quanto & apresentacZo das Prestacdes de Contas. O Senhor.
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Mario também se comprometeu a justificar formalmente via Oficio quantc as ac¢bes
gue estdo sendo tomadas por parte da Jodo Marchesi para cumprir que as préximas
Prestagdes de Contas sejam apresentadas conforme o regime de competéncia. A
Comissdc acata a justificativa do representante da OSJM. Dando seguimento, ©
Senhor André enfrou na NONA PAUTA onde, ainda no tocante ao regime de
competéncia das prestacdes de contas, cabe informar que a Organizagéo Social
Jodo Marchesi ndo efetua o pagamento das retengdes rezalizadas sobre as notas
fiscais de servicos de forma regular dentro do periodo de sua competéncia, mas sim
no prazo de vencimento concedido pelo 6rgéc emissor, ¢ que prejudica a apuragac
das despesas do periodo, visto que este procedimento dificulta a exata mencdo dos
valores dispendidos, dado olapsc temporal entre os pagamentos € a apresentacéo
dos documentos. A prética contraria ¢ dispostc no item 08 da Clausula Quarta do
Contrato de Gestao 01/2016 — “Apresentar aoc CONTRATANTE até o dia 20 do més
subsequente ao do repasse do recurso, Notas Fiscais/Faturas dos servicos
efetivamente executados no més anterior, acompanhada de Relatérios Gerenciais e
comprovantes, Documentos Fiscais e de Pagamento de Pessoal e Encargos
Trabalhistas, na forma que lhe for indicada e assim sucessivamente”’, interferindo
desta maneira no principio da’transparéncia.  Esta Comisséo, assim como a CFE,
exige que as guias sejam devidamente pagas e apresentadas dentro de sua
respectiva competéncia em ' conformidade com o que a Resclugdo 1.409/2012
determina para os casos de prestagdo de contas ao setor publico. Da mesmo forma
como na pauta anterior, 6 -Senhor Mario informa que a OS Jodo Marchesi ja tem
buscado agdes para se adequar a esta exigéncia e que ira formalizar as praticas que
tem sido aplicadas neste sentido via Oficio dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis
juntamente com as demais justificativas. Nada mais a constar da parte Financeira, ¢
Senhor André finalizou & lejtura‘da Ata n° 09 da CFE onde consta que, no tocante as
Metas Qualitativas e Quantitativas, neste periodo houve uma melhora significativa
da producéo em comparacdoc. ac quadrimestre anterior. O cumprimento ‘das metas
propostas foi atingido de-forma global, embora nem todas as metas tenham sido
atingidas isoladamente, o que‘ndo prejudicou a 'prestacio dos servicos propostos a
populagdo. Por fim, considerando que o aludido Contrato de Gestdo se baseia no
alcance de resultados propostos pela contratante, € entendimento da Comisséo de

Acompanhamento e Avaliagdo ‘que a hipdtese de executar diretamente os servicos
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objeto do contrato prejudicaria ¢ estabelecimento/ aicance dos resultados proposios
em planc de trabalho, pois a municipalidade passaria a2 estabelecer metas a si
mesma, 0 gue pode macular de certa maneira a isencéo axioldgica necessaria pars
afericdo dos resultados. Além disso, por meio do Contraio de Gestéo a contratacado/
reposicdo de funcionarios é mais célere, também permite a andlise de curriculos
desde que obedecido os principios previstos no artigo 37 da CF/1988, ¢ que
possibilita apreciagdo de questbes técnicas relevantes para a coniratagée de
profissionais fins comporem quadro funcional nos servigos de urgéncia/ emergéncia
ou de Equipes de Salde Familia, como ¢ perfil profissional de cada candidato. Neste
interim, j@ soa mais vantgjoso firmar parceria com uma OS do que execuiar
diretamente os servigos. Além dos beneficios ja suscitados anteriormente, a parceria
também viabiliza maior flexibilidade e celeridade na aquisicdo de materiais e
medicamentos, necesséarios para consecucdo dos resultados propostos pelo gestor
publico, haja vista que via de regra as OS’s tem seu regulamentc prépric de
compras e n&o se submetemn as regras das leis de licitagbes, © que
consequentemente beneficia a populagdo usuéria-do SUS. Portanto, conciuimos ser
mais vantajoso ao municipio firmar parceria. com uma OS ao invés de executar
diretamente 0s servigos ora objeto do gjuste. Eu Rita de Cassia Cloves de Moraes
lavrei a presente Ata, referente a: reunido da Comiss3o de Acompanhamento e
Avzliagéo que se'encerra-as: 10 (dez) horas e 05 (cinco) minutos do dia vinte e dois
de outubro de 2018 -na-szla de reunites. desia Sécretana Municipal de Saide.
Representante da Secretarna Mumclpﬁgﬂe Saude

André Luis da-Silva Leandro gy\mw_mffm:m_

Representantes da Organ‘za(;ééfgoclal Joao Marchesi:
Mario Cezar de Souza

Carlos Douglas de Oliveira™ -

Comissao Gestora:

Deives Allar Barrelo Tonon. é/8 Y, oo .=
Cleber Cergueira dos Santos ‘4%{ 48
Rita‘'de Cassia Cloves de Mora‘és
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